
Администрация города Мыски 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 13.11.2009 № 1791 

Об утверждении Программы антикризисных 
мер муниципального образования 
«Мысковский городской округ» на 2010 год 

В целях выработки и реализации системы мер по противодействию 
последствиям финансового кризиса, решения текущих антикризисных задач, 
созданию основ и сохранению положительных тенденций социально-
экономического развития муниципального образования «Мысковский городской 
округ» в посткризисный период: 

1. Утвердить прилагаемую Программу антикризисных мер муниципального 
образования «Мысковский городской округ» на 2010год. 

2. Ежеквартально в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным, 
первому заместителю Главы города Бельницкому А.В., заместителям Главы города 
Дорофееву А.Ю., Щеголихиной Н.Б., Кузовковой И.А., Апонькину Р.П., 
предоставлять отчет по выполнению мероприятий Программы антикризисных мер 
муниципального образования «Мысковский городской округ» на 2010 год. 

3. Настоящее Постановление вступает в силу с 01 января 2010года. 
4. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой. 

Глава города Мыскц; Ю.А. Торопов 



Приложение к 
постановлению Главы города Мыски 

от 13.11.2009 № 1791 

ПРОГРАММА АНТИКРИЗИСНЫХ МЕР 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МЫСКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» 

НА 2010 ГОД 

Введение 

Программа антикризисных мер муниципального образования «Мысковский городской 
округ» на 2010 год (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 
25.05.2009 «О бюджетной политике в 2010-2012годах», Федеральным законом от 06.10.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
и в целях выработки и реализации системы мер по противодействию последствиям финансового 
кризиса, решения текущих антикризисных задач, создания основ для устойчивого социально-
жономического развития муниципального образования «Мысковский городской округ» в 
посткризисный период. В сегодняшних условиях Программа обеспечивает оптимальное 
сочетание антикризисных мер и перспективных проектов, ориентированных на наиболее 
•)ффективную экономику города. К приоритетам программы следует отнести выполнение 
социальных обязательств перед гражданами, сохранение и развитие промышленного потенциала, 
нктивизацию внутреннего спроса, развитие конкуренции и снижение административного 
давления на бизнес, в сочетании определенных мероприятий с сбалансированностью местного 
бюджета. Программа закрепляет основные индикаторы для исследования развития социально-
жономической ситуации в городе, которые определены в плане мероприятий в ожидаемых 
результатах. 

Данный документ объединяет в себе комплекс мер, включающий часть мероприятий 
действующих федеральных, региональных, муниципальных программ (направлений) и 
предполагает последующие изменения и корректировки с учетом принятия нормативных актов, 
изменения оперативной социально-экономической обстановки в целом, и учитывать возможные 
изменения, подвижки в реальном секторе экономики города. 

Программа включает в себя следующие разделы: 
1.Анализ социально-экономического развития муниципального образования «Мысковский 

городской округ». 
2.Приоритетные направления программы антикризисных мер. 
3.Организационные мероприятия и информационная поддержка. 
4.План мероприятий. 

1.Анализ социально-экономического развития муниципального образования 
«Мысковский городской округ». 

В течение последних лет в городе складывалась благоприятная социально-экономическая 
ситуация, обеспечивающая положительную динамику макроэкономических показателей. 
Экономика города в 2008 году характеризовалась неравномерностью развития, вызванной 
влиянием мирового финансового и экономического кризиса. Негативные тенденции начавшиеся 
но второй половине прошлого года продолжились и в 2009 году. Экономический кризис привел 
к падению производства, росту безработицы, снижению доходов населения. Наиболее 
существенно финансовый кризис затронул реальный сектор экономики в первом полугодии 
текущего года: снижение цен на внутреннем и внешнем рынках, сокращение инвестиций в 
основной капитал, сокращение количества заказов со стороны крупных потребителей, отказ от 
1юставки товаров на условиях предоплаты, удорожание банковских кредитов обусловили 



снижение объема отгруженных товаров, переход организаций на сокращенную рабочую неделю 
и отправку работников в неоплачиваемые отпуска. 

Убытки в сфере добычи полезных ископаемых, обрабатывающих производств, в торговле 
шачительно превысили размер ожидаемых, что крайне негативно отразилось на показателях 
платежеспособности и финансовой устойчивости организаций. Эти факторы существенно 
повлияли на прогнозные показатели бюджета города в 2009 году. Учитывая складывающуюся 
ситуацию в текущем году спад в первой половине и положительную обстановку в последние три 
месяца кризисные явления проявились следующим образом на экономике города: 

-добыча полезных ископаемых на 01.09.09г. составила 4613,8млн.рублей, или 28,6% к 
соответствующему периоду предыдущего года; 

-обрабатывающие производства -503,5 млн.рублей, или 92,3% к соответствующему 
периоду предьщущего года; 

-производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 4673млн.рублей, что 125,9% к 
соответствующему периоду предыдущего года, что связано прежде всего со значительным 
ростом цен на энергоносители монополистами. Высокую зависимость от государственного 
тарифного регулирования и финансовой политики естественных монополий можно отнести к 
одной из существенных проблем для города. В особенности это касается железнодорожных 
тарифов, поскольку город в значительной степени удален от морских портов, откуда 
осуществляется экспорт продукции (угля). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами (по крупным и средним предприятиям) представлены на рисунке 1. 

Рис. 1. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 

собственными силами, млн. руб. 
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Индекс промышленного производства всего по муниципальному образованию за 9месяцев 
2009 года составил 71,2% к соответствующему периоду прошлого года. 

Индекс промышленного производства по добыче полезных ископаемых - 57,1%, по 
обрабатывающим производствам - 97,9 %; по производству и распределению электроэнергии, 
газа и воды - 92,6% к соответствующему периоду прошлого года. 

Основной проблемой экономики города является высокий уровень зависимости 
угледобывающей отрасли от экспорта продукции и ценовой конъюнктуры на внешних рынках. 

Другая проблема - низкий уровень диверсификации экономики города, основанной на 
угольно-энергическом комплексе. Проблемы, возникшие в базовых секторах экономики, 
показали, что имеющиеся организации перерабатывающего сектора в недостаточной степени 
конкурентоспособны и пока не могут быть надежной опорой города. Особенно остро данная 
проблема стоит в нашем городе характеризующимся моноструктурной экономикой. 



Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» за январь-сентябрь 2009 
года составил 383,7 млн. рублей. Индекс физического объема к аналогичному периоду 
предыдущего года составил 48%. 

Объем розничной торговли составил за 9 месяцев 2009 года 2426 млн. рублей, или 82% к 
соответствующему периоду прошлого года. 

Оборот общественного питания за 9месяцев 2009 года составил 76 млн.рублей, или 61% к 
соответствующему периоду прошлого года. 

Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям за январь-август 2009 
года составили 195,1 млн.рублей, индекс физического объема инвестиций в основной капитал -
18%. Вложение средств в инвестиционные проекты предприятиями как крупными, так и 
средними приостановлены до стабилизации финансово-хозяйственной ситуации. 

Высокая степень зависимости от заемных средств, отсутствие собственных оборотных 
средств, кризис доверия между организациями и банками привели к неспособности организаций 
своевременно и в полном объеме производить выплаты по взаиморасчетам с контрагентами, 
заработной плате, по займам и кредитам. По проводимым заседаниям антикризисных штабов 
города выявлено, что дебиторская задолженность по поставщикам и подрядчикам на 
предприятиях города значительно возросла, сократилось количество обращающихся за заемными 
средствами в кредитные учреждения, периодически появляется просроченная задолженность по 
заработной плате работникам, изменялись условия коллективных трудовых договоров. 

Среднемесячная заработная плата за январь-август 2009 года на одного работающего 
составила 15309 рублей или 102% к аналогичному периоду предыдущего года, 96% к 
предыдущему месяцу текущего года. 

За последние годы рынок труда города стабилизировался и находился под влиянием 
позитивной динамики большинства социально-экономических показателей. Положительные 
перемены на рынке труда характеризовались ростом занятости и снижением уровня 
регистрируемой безработицы. Тенденция безработицы на регистрируемом рынке труда 
сохранялась в течение прошлого года. На начало текущего года уровень безработицы составлял 
3,1; на 01.09.2009г. составил 5,8% к трудоспособному населению (в 2008г. на 1 сентября - 2,8). 
Динамика уровня безработицы в муниципальном образовании «Мысковский городской округ» 
отражена на рисунке 2. 

Рис. 2 Уровень безработицы 
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С начала года численность зарегистрированных в центре занятости населения в качестве 
ищущих работу увеличилась и составила 5973 человека, что в 1,9 раза больше, чем за 
аналогичный период прошлого года. В составе безработных граждан: уволенных по 
собственному желанию - 52%; стремящихся возобновить трудовую деятельность после 
длительного (более 1 года) перерыва в работе-18%; по сокращению штатов-7% (или 131 



человек), из которых более 50% работали на предприятиях соседних городов; граждане имеющие 
мед.противопоказания или инвалидность-23%. 

За январь-сентябрь 2009 года в Центр занятости населения обратилось 5012 человек, в том 
числе 2358 женщины. На начало года состояло на учете 849 безработных граждан, из них 
назначено пособие по безработице - 721 человек. Зарегистрировано безработными в отчетном 
периоде - 2644 человек. Состоит на учете на конец отчетного периода 1351 человек, что на 59% 
больше чем на начало года. Число заявляемых работодателями вакансий в 2009году сократилось 
и 1,Зраза. В целях снижения напряженности на рынке труда с начала года на организацию 
общественных работ заключено 95 договоров с предприятиями различного типа на создание 
1330 рабочих мест на 14,5млн.руб. 16 безработных мысковчан организовали собственное дело, 
140 безработных граждан получили актуальную на рынке труда профессию или повысили свою 
квалификацию. 

Исполнение бюджета в течение 2008 года осуществлялось в условиях сохранения 
сложившихся в последние годы позитивных тенденций в развитии экономики муниципального 
образования «Мысковский городской округ». Проводимые мониторинги по поступлению 
налоговых и неналоговых платежей показали, что кризисные проявления в финансово-
жономической сфере обозначились к концу 2008г и началу текущего года и выразились в 
чамедлении темпов роста доходных поступлений в бюджеты всех уровней. По состоянию на 1 
октября 2008 года доходная часть бюджета была исполнена 74,3% от плана, по состоянию на 1 
октября 2009 года - 69,6%. Также в последние месяцы 2009 года наблюдалось снижение темпа 
роста поступления доходов от налога на доходы физических лиц, о чем свидетельствует 
поступления прошлого года в размере 104,3 млн.руб. (или 76,9% от годового бюджета 
1юступления НДФЛ) и в отчетном году на 1 октября поступления составили 103,2 млн. руб. (или 
74,7%). 

При формировании бюджетных параметров на 2009 год акцент был сделан на недопущении 
сокращения первоочередных расходов бюджета с учетом динамики налоговых поступлений при 
консервативном сценарии развития экономики. В полном объеме предусмотрено 
финансирование на исполнение ранее установленных публичных обязательств, коммунальные 
нужды, оплату труда работников бюджетной сферы (учтены дополнительные расходы с 
введением новых отраслевых систем оплаты труда работникам муниципальных и областных 
учреждений с 01.09.08г) и другие вопросы. В то же время сокращены ассигнования по 
муниципальным целевым программам, отдельные капитальные расходы, бюджетные 
инвестиции, в целях оптимизации бюджетных расходов и в соответствии с рекомендациями 
направленными органами государственной власти Кемеровской области: произведено снижение 
непервоочередных расходов, произведена оптимизация штатной численности работников 
бюджетных учреждений. Расходные обязательства в отчетном периоде исполнены на 63,4% от 
запланированных в бюджете города, на 1.10.2008 года на 69,4%. 

Разработанные программные мероприятия настоящим постановлением учтены в 
параметрах планируемого бюджета на 2010, при этом бюджетные расходы, не отвечающие 
приоритетным программ сокращаются, а вводятся более прогрессивные, такие например как «Об 
энергосбережении и повышении энергетической эффективности», «поддержка малого и среднего 
предпринимательства». 

Осознавая всю сложность сложившейся в городе ситуации, принятие антикризисных мер на 
201 Ого да должные не позволить разрастания кризиса, его перехода в формы, угрожающие 
основам функционирования экономики города. 

В Программе антикризисньгх мер на 2010год отразились разработанные ранее наиболее 
эффективные меры по поддержке базовых секторов экономики и снижению напряженности 
среди населения, принятые постановлением Главы города от 29.05.09 №798 «Об утверждении 
Программы антикризисных мер муниципального образования «Мысковский городской округ» на 
2009 год». 


